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Assurito: 30- Servigos ' o ’
- Autor: Supervisor da Assessoria de Comunicago Social

- Favorecido: NENHUM FAVORECIDO CADASTRADO

’ ) Trata-sé de Processo Administrativo destinado a abertura de licitagfio,
na modalidade Pregio Presencial, para a contratagfio de servigos de fornecimento de fanches
. (coffee-break, coquetel e outros), a serem utilizados em eventos diversos promovidos por

esta Seccional. O Edital n°. 04/2012, o qual regulamenta o referido certame foi pubhcado no
Diario Oficial da Uniio em 02 (dois) de janeiro de 2012

' Apés a mencionada publicagio, a Empresa Multieventos Christiane
Vieira Rodrigues ME; inscrita sob o CNPJ'n° 09.149.100/0001-59, interpds recurso
administrativo, aduzindo que a clausula contida no subitem “d2” do item 10.1.2 do
‘instrumento convocatério, institui restricdo ilegal ao cardter competitivo do certame ao .
estabelecer, como requls1to para a contratago, que a empresa licitante tenha como objeto !
principal a al:mentagao ou a fabricagdo de produtos alimenticios.

O recurso foi recebido pelo pregoelro tendo sido.julgado improcedente.
Apos a apreciaglo da impugnagdo pelo referido agente publico, o Processo Admlmstratwo
foi remendo a Dlregao do Foro para fins de apreciagfo.

\
L)

'E o relatorio. Passo a Sfundamentar e decidir.

!
ot

Primeiramente, tendo em v1sta a tempest1v1dade do recurso ¢ a sua
1nterp031gao de acordo com’as disposigBes constantes no edital, recebo o presente recurso,
decidindo da seguinte forma: ‘ _ . .

O art. 37, inciso XXI, da Constituigéo Federal exige o procedimento
. licitatério, em regra, para a realizagfio de obras, servigos, compras e alienagGes efetuadas
pela Administragio Pablica, com a observincia’ da .igualdade de condigdes a todos os
concorrentes (principio da isonomia). O referido dispositivo, ainda, determina- que serdo

permitidas as exigéncias indispensiveis ‘a0 cumprimento das obrlgagoes, conforme se
observa, in verbis: '
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Art. 37. A admmtstragao publzca direta e indireta de qualquer dos
‘Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Mumicipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, tambem, ao seguinte:

: )

XXT - ressalvados o0s casos especifi cados na legrslagao as obras,
_servicos, compras e alienagbes . serdo contratados mediante -
processo de licitagdo publica que assegure igualdade dg condicdes -
a todos os concorrentes, com cliusulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
~ . exigéncias de qualificacdo técnica e econdémica indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigagées.
- Seguindo os preceitos da Constitui¢sio Federal, o Estatuto das Licitagdes
e dos Contratos Administrativos (Lei 8.666/93), de aplicago subsididria & Lei do Pregdo
(Lei 10.520/2002), dispde, em -seu art. 30, sobre a documentagio necessiria para a
comprovaclo da qualificagdio técnica dos licitantes, conforme se observa:

Art. 30. A documentacdo relativq a qualificagdo técnica lz‘mitdr-_se‘-d
a'- i . R :

I- registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

II - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos

com o objeto da licitagdo, e indicacdo das instalagbes e do
“aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a .
. realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada

um dos membros da equzpe técnica que se responsabilizard pelos-
- trabalhos;

IIT - comprovagido, fornecida pelo orgdo lzc:tam‘e de gue recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas
as informagbes e das condigBes locais para o cumprimento das
obrzgag:oes objeto da licitacdo;

V- prova. de atendimento de requisitos prevzstos em lez espec:al
quando for o caso.
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. §I* 4 comprovagdo de aptiddo referida vo inciso II do "caput”
deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servicos, -
serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I- eapacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de
Ppossuir em Seu quadro permanente, na data prevista para ‘entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente -
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de -
' responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servio de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de mdior relevincia e valor significativo do objeto da
 licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;

Ir .- (Vetado), -

§2° As parcelas de maior relevdncia técnica e de valor
significativo, mencionadas no pardgrafo anterior, serdo definidas no
instrumento convocatorio. ’ '

- §3° Serd sempre admitida a comprovacdo de aptiddo através de
certidoes ou atestados de obras ou servicos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior.

’ . : 3

§ 4% Nas licitagdes para fornecimento de bens; a comprovagdo de
aptiddo, guando for o caso, serd Jeita através de atestados
Jornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privad).

- §5° E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de .
aptiddo com limitagdes de tempo ou de épocd ou ainda em locais
especificos, ou quaisquer outras néo previstas nesta Lei, que inibam

a participagdo na licitagdo. ' _ ‘
- : ' : : .

" §6° As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros,
mdquinas, equipamentos e pessoal ~técnico ' especializado,
considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitacdo,
serdo atendidas mediante a apresentaciio de relagdo explicita e da
declaragdo formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis,
vedada as exigéncias de propriedade e de localizagdo prévia. .

§ 7° (Vetaddo),
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§ 8 No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta
complexidade técnica, poderd a Administragdo exigir dos licitantes

a metodologia.de’ execugdo, cuja avaliagdo, para efeito de sua

aceitacdio ou ndo, antecederd sempre a andlise dos pregos e serd -
efetuadd exclusivamente por critérios objetivos. ‘

- §9° Entende-se.por licitagdo de alta complexidade técnica aquela
. ' que envolva alta especializagdo, como fator de extrema relevdncia
para gardntir a execugdo do objeto a ser contratado, ou que possa
comprometer a continuidade da prestacdo de servicos publicos
essenciais. : ' : ‘

§10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de.
comprovagio da capacitagdo- técnico-profissional ‘de que trata o
inciso I do § 1% deste artigo deverdo participar da obra ou servigo
objeto da licitagdo, admitindo-se a substitui¢do por proﬁs’siohais de
experiéncia equivalente ou  superior, desde que aprovada pela
- administracdo. - : -
, Analisando os dispositivos  supracitados, verifica-se que, no’
procedimento licitatério, somente podem ser exigidos dos licitantes, em regra, 0S requisitos

‘indispenséveis ao cumprimento do. contrato administrativo a ser firmado com a

Administragio Piblica. Isso faz com que haja uma ampliagio da concorréncia,. .
possibilitando 3 Administragiio Piblica a escolha da proposta . que mais se coadune.com 0 .
interesse’ publico, de modo a privilegiar, assimy o principio da competitividade. Sobre o

referido principio, assevera José dos Santos Carvalho Filho, ao versar sobre os principios

~ correlatos aplicéveis as licitages:

“O primeiro deles é o principio da competitividade, correlato com o
principio da igualdade. Significa que a Administra¢do ndio pode
. : adotar medidas ‘ou criar regras que comprometam, vestrinjam ou
frustrem o cardler competitivo da licitagdo. Em outras palavras,
deve o procedimento possibilitar a disputa e o confronto entre 0S8
licitantes, para que a sele¢do se faga da- melhor forma possivel.
Facil é verificar que, sem. a competi¢do, estaria comprometido 0 °
préprio principio da igualdade, jé que alguns se beneficiariam a
. custa do prejuizo de outros. Encontramos o principio no art. 39 §1°
I do Estatuto”.\(Carvalho Filho, José dos Saritos. Manual de Direito
- Administrativo. 17° EdicGo. Editora Lumen Juris. Rio de Janeiro,
2007). : _ /ﬂL
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. Além disso, ' o referido entendimento sobreleva o principio
constitucional da isonomia, o' qual é institucionalizado, igualmente, no art. 3°, da Lei
8.666/93, conforme se observa: ' '

Art. 3% 4 licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio .
i N -~ constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
:  para a Administra¢io e a promoc@o do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e Julgada em estrita conformidade
. " com 0s principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
' moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Entretanto, em que pese a restfigio alegada na mencionada cldusula
éditalicia, pondero que,-em situagbes peculiares, em que sejam levadas em conta as
particularidades do objeto da licitagio, existe a possibilidade de que o instrumento
convocatdrio fixe condigdes éspeciais, com a devida justificativa, para a comprovaggo de tal -
aptidio. | | ' ‘

.~ Na presente licitagdo, que tem como objeto o servigo de Buffet,

, vislumbra-se a presenca de particularidades que efetivamente demandam a fixaggo, para a

comprovagio de aptiddo técmica, de requisitos especificos, sem que haja ofensa aos

principios da competitividade e da‘ isonomia. .Os referidos requisitos s3io legitimos,

porquanto o forneciments do servigo de alimentagio demanda uma série de precaugdes,

tendo em vista que 0 mesmo ests intimamente relacionado com a salide e com o bem-estar

. dos magistrados, dos servidores ¢ de outros individuos que poderfio vir a consumir os
produtos oferecidos. ' o

_ Dessa forma, seria plausivel, por exemplo, uma restricdo constante no
- Edital de Licitagdo, devidamente justificada, que evitasse que uma empresa que possui
objeto social totalmente discrepante do ramo alimenticio fosse contratada para prestar

servigos de Buffet, como, por exemplo, uma construtora.

o O entendimento de que podem ser exigidos outros documentos além
dos atestados previstos na Lei 8.666/93 & defendido pela doutrina de José dos Santos
Carvalho Filho, conforme se observa, in verbis: ) '

“Tem havido controvérsias quanto & cldusula constante em alguns
editais licitatérios através da qual séo fixadas exigéncias para que
os - participantes atendam a determinados requisitos de ordem _
técnica, além dos atestados comprobatérios de servigos prestados ;ﬂ/ i

'
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outras pessoas piblicas ou privadas (art. 30,§1° do Estatuto), com o _
objetivo de demonstrar a sua capacidade operacional. Para alguns, -
0 veto posto ao art. 30, §1°1I, indicam que bastam os atestados.
Para outros, é possivel que o edital fixe éOndicg“)'es especiais para tal
. comprovagdo, de acordo com a complexidade do objeto do Sfuturo
contrato, invocando-se, como fundamento, o art. 37, XXI, da CF, c}ue
alude a exigéncias de qualificacdo técnica. Em nosso entender, esta-
¢ a melhor posicéo, desde que, é 6bvio, néo haja o intento de burlar
o principio da competitividade que ‘norteia as contratacdes da
Administragdo. Todavia, justificados o interesse e a necessidade
publicos aferidos pelo administrador, ndo hd como impedir que, em
_ certas situagBes especificas, sejam  estabelecidas condices
\ particulares que denunciem a qualificacdo operacional - dos
participantes”. ((Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de
Direito Administrativo. 17° Edi¢do. Editora Lumen Juris. Rio de °
Janeiro, 2007, p.239). - ‘

-

_ Da mesma forma, o Superior Tribunal de Justica posiciona-se no
sentido de haver possibilidade de o Edital de Licitagdo elencar outros requisitos nio
previstos em lei, desde que compativeis com o interesse publico, conforme se observa:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURNACA. LICITACAO.
DISPOSICOES EDITALICIAS. C.C, ARTIGO 37, XXI. LEIS N°..
8883/94. SEGURANCA DENEGADA. ' '
1. O interesse publico reclama, além do suporte técnico-operacional
compativel para a realizacdo das obras ou servigos especializados,
outros requisitos ditados no chamamento editalicio. '
2. Exigéncia editalicia orientada - pelo interesse publico no
cumprimento das obrigagdes. Legalidade.
3..Recurso sem provimento. (BRASIL. STJ. 1° Turma. RMS n° 9687,
DJ 11/11/2002) 4 - '
. ) p
, . Todavia, verifico que, de fato, ndo houve a devida justificativa, por-
parte desta Seccional, para a restri¢io contida na multicitada cliusula. Observo, também, que
O contrato ndo contém, em seu bojo, cldusulas indispensaveis. para a fiscalizagdo da
execugio do contrato, tajs como, por exemplo, a visitagio do estabelecimento do licitante -
vencedor, a realizago de pesquisa de satisfagdio dos consumidores dos alimentos, denth/
outras. ' , : .

t
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Isso faz com que se torne necessiria a revogacio da licitagdo, por
interesse publico, para que se possa adequar o Edital de Licitagfio a todas as exigéncias
indispensdveis a execugfio do contrato administrativo a ser firmado com o licitante vencedor:

A possibilidade de revogagdo de licitagio pela Justica fedéral estd

prevista na cliusula 5.4 do edital n®. 04/2011, a qual assevera:

“5.4-Reserva-se a Justica federal do Ceard a faculdade de revogar,
por razdes de interesse piblico, ou anular, por ilegqlidade, a
presente licitacdo, bem comio o direito de adid-la ou prorrogar o
prazo para o recebimento e/ou abertura das propostas, descabendo
em tais casos qualquer indepi\zagdo aos licitantes”. l

Portanto, a comprovagio da capacidade técnica para o fornecimento de

; sérvigo de Buffet podera ser feita por meio dos atestados a que se refere o art.30, 11, §1°0u

de outros critérios necessérios, igualmente previstos no Edital Convocatério, para a aferigio
da referida capacidade, a 10 }

!

Entretanto, como nfo houve justificativa, por parte da AdminiStrag:ﬁo,

- da restri¢fo contida no subitem “d2” do item 10.1.2 do instrumento convocatério, bem como

nfo se verificou, no bojo do contrato, outras cléusulasrindi'spenséveis a execugio da avenga,
torna-se imperiosa a revogagio da licitagdo para fins de aperfeicoamento do Edital do
.Certame. ‘ , - '

DECISAO
‘ Isto -postb, acolho parcialmente 0 Recurso de Impugnagdo interposto
pela a Empresa Multieventos Christiane Vieira Rodrigues ME, determinando a revogaciio do
presente procedimento licitatorio para que seja aperfeicoado o Edital do Certame, sem
prejuizo da realizagdo de licitagfio, com o mesmo objeto, em momento oportuno.

Cientifique-se.

Cumpra-se.



